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Resumo: O artigo tem como objetivo a andlise do bairro de Campo Grande, Rio de Janeiro,
periferia da metrépole, centrada na destruicdo de uma totalidade para a construgdo de outra
totalidade no espago de pouco mais de 60 anos. Esse periodo é dividido em sub-periodos
utilizando marcos temporais como balizadores dessa divisdo. Analisamos as politicas pablicas
de regulamentacdo e incentivo da produgdo do espago urbano com énfase em planos e
projetos do final do século XX e inicio do século XXI como os Planos Estratégicos e o
Projeto de Estruturacdo Urbana (PEU), essenciais para o entendimento da producao desigual
no espacgo campo-grandense.
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Abstract: The article aims to analyze the neighborhood of Campo Grande, Rio de Janeiro, the
outskirts of the city, centered on the destruction of a totality to another all in the space of just
over 60 years. This period is divided into sub-periods using timeframes as makers of this
division. We analyze public policies and regulations encouraging the production of urban
space with emphasis on plans and projects of the late twentieth century and early twenty-first
century as the Strategic Plans and the Urban Structuring Project (USP), essential for
understanding the uneven production campo-grandense in space.
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Introducéo

Neste artigo, extraido da dissertagdo “O Estado capitalista e a produgdo desigual do
espago no bairro de Campo Grande — Rio de Janeiro”, defendida em outubro de 2012, no
Programa de P6s-Graduagdo em Geografia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
intencionamos analisar a producéo (desigual) do espaco urbano periférico da cidade do Rio de
Janeiro, focado no bairro de Campo Grande, Rio de Janeiro. Devemos tecer as relacdes de
suas caracteristicas endégenas com as forgas exdgenas que vieram a influenciar e serem
influenciadas na (re) construcdo do espaco campo-grandense, na transformacdo de uma
totalidade em outra para atender anseios internos e externos ao lugar.

Guiados pelas asser¢des de Santos (2009), estamos lidando com as transformacoes da
totalidade que é o sistema-mundo, o Todo, pela distribuicdo ordenada dos impactos dessas
mudancas em suas partes. Trata-se de um conjunto intencional de modificagdes das
instituicdes e infraestruturas dos lugares, guiado por uma ordem transescalar Unica e vigente,
na qual cada lugar se diferencia entre si, criando a diversidade. Isso é resultado da
combinacéo de especificidades em que as variaveis do Todo se encontram de forma particular
em cada lugar. Essa ordem ¢é o “desenvolvimento desigual e combinado, cuja inteligéncia é
apenas possivel mediante o processo de totalizagdo, isto é, o processo de transformagdo de
uma totalidade em outra totalidade (SANTOS, 2009, p.125)”, que veremos tomar corpo, em
Campo Grande, transmutando sua forma de contetido rural para urbano em poucas décadas.

Dentro da ideia de totalidade de Santos, é essencial falar sobre um tema importante
abordado em suas obras: a forga do lugar. A ideia de que o universal por si sé tem a forca de
mudanca e os fluxos sao unilaterais é equivocada. E o lugar que vira a se impor conferindo ao
movimento possibilidades Unicas de transformagdo. A defesa da consideragdo do lugar por
Santos materializa-se nas seguintes palavras

As “condigdes”, as “circunstancias”, o meio histérico, que é também
meio geografico, devem paralelamente ser considerados, pois “ndo
podem ser reduzidos a logica universal”. No exame do processo que
levou a constitui¢do de um evento, é insuficiente considerar, apenas, 0
universal, lembra J.J. Goblot (1967, p.10), quando aconselha fazer
encontrar, no mesmo objeto, a unidade com a diferenca. N&o se pode,
desse modo, considerar uma dialética que hierarquize estrutura
(esséncia, totalidade nua) processo, fungdo e forma segundo um
movimento linear, ou de uma maneira univoca, pois, de um lado, a
estrutura necessita da forma tornar-se existéncia e, de outro lado, a



forma conteido tem um papel ativo no movimento do todo social.
Tomada forma contetdo pela presenca da agao, a forma torna-se capaz
de influenciar, de volta, o desenvolvimento da totalidade, participando,
assim, de pleno direito, da dialética social (SANTOS, 2009, p.125).

1. O loteador e o periodo da (i)legalidade: 1946 — 1979

O crescimento periférico e a percepcdo desse espago como area da caréncia e do
desprovimento séo resultado direto das politicas pdblicas que privilegiavam em infraestrutura
areas sob o controle do grande capital em detrimento daquelas usadas pela forga de trabalho.
A implantacdo de infraestrutura via ente estatal associada a sua falta de controle sobre o
crescimento urbano permitiu aos especuladores imobilidrios engendrar uma organizagéo
espacial a sua maneira. O preco da terra, artificialmente encarecido, expulsou as camadas
populares para esses espagos periféricos da cidade, onde eram excluidas do acesso aos
equipamentos e servigos urbanos (LAGO & RIBEIRO, 1994).

O processo de urbanizagdo do suburbio corresponde aquele modelo de urbanizagdo
conhecido como “urbanizacdo popular”. Nesse modelo, ha a presenca e efetiva participacéo
dos proprietarios fundiarios. Esses se constituem como um dos fatores primordiais na
producdo do espaco urbano periférico, possuidores de terrenos sem amenidades naturais,
distantes do centro e onde a capacidade de mobilidade é baixa. Quanto mais afastados do
centro maior é a expectativa da passagem de suas terras da area rural para a area urbana, uma
vez que a terra urbana supera em valor a terra rural. O valor de uso se esvai em nome do valor
de troca. Sem maiores possibilidades de lucratividade, sem perspectiva de extrair renda sendo
pelo loteamento da terra, interessados em extrair a maior renda possivel, seja pelo uso
comercial, seja pelo uso residencial, os proprietarios produzem loteamentos com o minimo de
infraestrutura. E o reinado da autoconstrucéo ou dos grandes conjuntos habitacionais para a
populacio de baixa renda patrocinados pelo Estado (BERNARDES, 1990; CORREA, 2002).
Em Campo Grande ¢ a queda da “Citrolandia”, com o declinio da cultura de laranjas pds-
1945, que leva os donos de sitios e chacaras a se virem obrigados a retalhar suas terras,
vendendo-as em formas de lotes — semelhante ao ocorrido no municipio vizinho de Nova

lguagu.

A histoéria, os processos ocorridos no Todo tendem a modificar o local e vice-versa. As
diferentes porcOes urbanas ndo estdo condenadas a um destino inexoravel, sem qualquer

possibilidade de transformagdo, como se estivessem determinadas eternamente a atuar num



unico papel no cenario citadino. Devemos lembrar que “por ser reflexo social ¢ porque a
sociedade tem a sua dindmica, o espaco urbano é também mutével, dispondo de uma
mutabilidade que é complexa, com ritmos e natureza diferentes” (CORREA, 2002, p.9). Por
isso, a propria decadéncia da citricultura aliada aos novos padrdes de ocupacdo da cidade, que
se modernizava, e, N0 mesmo compasso, a crise de 1929, que ja implicava mudanca dos
padrdes de localizagdo industrial e, por isso, residencial, transformam o bairro de algo quase
que estritamente rural, porém ndo completamente desconectado da cidade, para ser, ao longo
das proximas décadas, devidamente inserido na malha urbana como um espago com
predominancia das caracteristicas urbanas sobre aquelas rurais.

Essa tendéncia a igualizacdo é tipica e contraditéria do desenvolvimento geografico
desigual, ao mesmo passo que fulmina a organizagdo (social, econbmica e espacial) anterior,
cria uma nova ordem ao incorporar areas que podem ser estruturadas de acordo com 0s novos

parametros da acumulagdo capitalista. Em outras palavras, como as de Smith (1988, p.165):

“Na medida em que o desenvolvimento capitalista nivela a dicotomia
cidade-campo e, desse modo, destréi o fundamento de sua propria
historia econdmica, ele prepara o caminho ndo somente para sua
prépria derrota, mas também para o desenvolvimento de uma histéria
econdmica completamente nova, construida sobre um novo
fundamento.”

Entdo, a modificagdo do carater rural para o urbano aconteceu. O fator “distdncia”,
apesar de ser obviamente desencorajador para a migragdo da populagdo para essa area, ndo se
tornou um empecilho a ponto de inviabilizar o processo. Campo Grande néo estava sozinho e
isolado; o bairro era e tornou-se ainda mais conectado ao processo de inser¢do da malha
urbana ao suburbio, a periferia carioca. Tendo em mente que a producdo campo-grandense
estd no contexto da Zona Oeste, verificamos em Lago (1990) 2, a partir da década de 50, a
intensificacdo da producéo de lotes urbanos na referida Zona Oeste.

O padrido de produgdo na Zona Oeste consistiu na “segregacdo social das camadas
populares de menor renda, a autoconstrugdo das moradias e a precariedade das condicdes de
consumo” (LAGO & RIBEIRO, 1994, p.3) e tem como consequéncia direta a criagdo de um
novo e dinamico submercado imobilidrio voltado para loteamentos populares. Nesse
submercado periférico, ndo havia o0 mesmo rigor controlador do Estado sobre a atividade
construtora, como nas areas centrais. A falta de controle estatal sobre as atividades fundiarias

permitiu ndo apenas a producéo ilegal, mas também a dinamizacdo desse mercado de terras.

2 Estamos baseados em Lago (1990) e Britto (1990) para discorrermos sobre a atuagdo dos loteadores e
empresas construtoras.



Podemos afirmar que a auséncia de regulagédo do Estado foi essencial para o desenvolvimento
da periferia. Ao ndo interferir sobre os custos de producéo, permitiu-se a grande parcela do
publico pauperizado a aquisicdo da moradia construida de maneira irregular ou clandestinas.
Isso é exatamente 0 oposto ao momento atual no qual a (des)regulacdo promovida pelo Estado
proporciona e guia o desenvolvimento do mercado imobiliario nessa mesma periferia.

Os loteamentos populares seriam a expressao do processo de periferizagdo dos grandes
centros urbanos (LAGO, 1990, p.21). O carater legal desses loteamentos variava nesse
recorte. Existiam trés tipos: regulares, irregulares e clandestinos. |O primeiro, regular, € um
projeto aprovado, estando de acordo com a legislagdo, com aceite das obras dentro do prazo
legal e questdes ligadas a propriedade da terra.] O segundo, os irregulares, estdo de acordo
com as regras municipais, mas, por ndo terem completado as obras de infraestrutura, ndo
obtiveram o aceite da prefeitura. Os Gltimos, clandestinos, no tém projeto aprovado pela
prefeitura devido a obras ndo concluidas e irregularidades quanto ao titulo de propriedade da
terra (LAGO, 1990).

No periodo de 1936 até 1986, dados levantados por Lago (1990), no Departamento de
Edificaces da PCRJ, apontam que, a partir da década de 1950, a producédo de loteamentos
regulares na Zona Oeste foi predominante regular.

No boom de producéo, na década de 1950, foram produzidos 78.309 lotes. A maioria
foi irregular, mas, a partir de entdo, nas décadas de 1960 e 1970, a producédo regular foi
progressivamente tomando espaco até atingir a predominancia quase que absoluta na década
de 1980.

A populacdo pauperizada da periferia ndo usufruia somente da ilegalidade dos
loteamentos para a aquisi¢do da moradia. Nesse periodo, segundo Lago (1990), tanto os
pequenos loteadores quanto as empresas construtoras investiram na producédo de loteamentos.

Contudo, o processo inflacionario da década de 1970 desmonta o mercado para o
pequeno loteador. A crescente inflagdo o obrigou a adotar uma ilegal correcdo monetaria em
contratos que previam parcelas fixas. Esse é 0 marco do inicio da derrocada e saida dos
pequenos loteadores desse submercado. As razbes da retirada dos pequenos loteadores
residem na inflagdo do periodo, na valorizagdo da terra na regido e numa legislagdo mais
restritiva, que exigia a conclusdo das obras antes do inicio das vendas (LAGO,1990).

A suposta mudanca da legislagdo com a entrada em vigor da lei 6766/1979, na

verdade, ndo foi impeditiva da producdo ilegal, mesmo tendo sido esse o seu objetivo

3 No bairro de Campo Grande, segundo Britto (1990) a produgéo de loteamentos irregulares ou clandestinos
correspondeu a 45% do mercado de loteamentos.

Comentado [A1]: “..estdo regularizadas™ ndo se relaciona de
forma coesa e coerente com o resto do enunciado. Rever!




(LAGO,1990). A lei federal nimero 6.766, de 19 de dezembro de 1979, dispunha sobre o
parcelamento do solo urbano. Os incisos quarto e quinto discorrem sobre a infraestrutura que

deveria ser finalizada antes da comercializagdo dos lotes.

Inciso quarto — Considera-se lote o terreno servido de infraestrutura
basica cujas dimensdes atendam aos indices urbanisticos definidos
pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em que se situe (...)

Inciso quinto — Consideram-se infraestrutura bésica os equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminacéo publica, redes
de esgoto sanitario e abastecimento de agua potavel, e de energia
elétrica publica e domiciliar e as vias de circulagdo pavimentadas ou
nao.

Tais normas estabelecidas dificultariam sobremaneira os pequenos loteadores
descapitalizados em segui-las. Além disso, o prazo anterior de cinco anos, prorrogaveis para a
realizacdo das obras, seria substituido por dois anos sem direito a prorrogacdo. Ou seja,
inviabilizaria o esquema da venda inicial dos loteamentos como fonte de renda para a
realizagdo das obras que se estenderiam conforme as possibilidades de prorrogacgéo do prazo
de entrega permitissem. Contudo, a legislacdo municipal da cidade do Rio de Janeiro ndo foi
alterada e o prazo continuou a ser o de cinco anos com possibilidade de prorrogagéo
(LAGO,1990).

Logo, o principal fator para a saida dos pequenos loteadores, aliada a valorizagdo das
terras, foi o processo inflacionario. A inflagdo ndo é seletiva, pois afeta a todos. Seja o poder
aquisitivo do publico-alvo de adquirentes dessa produgdo popular, seja o loteador. A inflagéo
erodiu o poder de compra ao causar o achatamento salarial dos trabalhadores dizimando a
demanda solvavel existente para esses loteamentos. Foi a inflagdo que impossibilitou a
aquisicdo da moradia via a Unica alternativa possivel para a populacéo dos estratos de baixa
renda fora do Sistema Financeiro de Habitagdo. A partir desse momento, comega, finalmente,

a primazia da empresa e a inserc¢do da classe média no espago periférico carioca.

2. A tomada do espaco pela empresa e a consolidacéo da incorporagdo imobiliaria: 1979
—-1992

Se ao longo das décadas ambos, loteador e empresa, possuiam papéis equilibrados
nesse mercado, a situagdo muda na década de 1980. Como veremos no quadro a seguir, 0

processo que leva a empresa a dominar o mercado periférico se desenvolve por décadas.



Quadro 2: Producéo de lotes por tipo de agente

Década de Década de Década de Década de Década de
1940 1950 1960 1970 1980

Agente  NUimero % NOmero % NUmero % Numero % NUmero %
Loteador 6.778 58.81 36.661 53.6 18.379 524 11688 46.1 880 8.2

Empresa  4.749 412 31578 46.4 16.645 47.6 13.637 539 9823 918

Total 11.537 100 68.189 100 | 35.024 100 25.325 100 10.703 100
Fonte: Ribeiro, 1988 apud Lago & Ribeiro, 1994.

A acdo diferenciada dos agentes cria areas socialmente distintas, atraindo populagéo de
renda distinta e fazendo emergir a segregagdo. Como na histéria de George Orwell*: todos
sd0 iguais, mas alguns sdo mais iguais que outros.

A insercdo da classe média na periferia ocorre a0 mesmo tempo em que 0S pequenos
loteadores saem de cena e as empresas se consolidam nesse espaco. A troca do poder na
periferia esta atrelada ao processo inflacionario. Na década de 1970 e 1980, a mesma inflagéo
que sacrificou o poder de compra da populagdo de baixa renda, ao achatar seus salarios,
também atingiu a classe média que ndo podia arcar com os custos de vida nas areas mais
centrais da cidade. Apesar da reducdo do seu poder de compra, essa classe média ainda
possuia capacidade de endividamento suficiente para a aquisicdo de moradias na periferia
carioca (SILVA, 1996).

A producdo das empresas, que estavam tomando o espago dos loteadores, tem uma
guinada e, a partir de entdo, como dissemos em Barata (2009), ha uma mudanca do perfil do
publico alvo, pois comega a entrada de uma populagdo com renda diferenciada na Zona Oeste
em conjunto com a emergéncia de uma classe média da prépria periferia, ligada aos setores de
comércio e servicos, criando as condi¢des para a consolidagdo de uma demanda solvavel para
novos empreendimentos (LAGO, 2000; SILVA, 1996).

Esse processo era materializado lno espago através )de novos produtos derivados do
novo momento da produgdo imobiliaria. Esse € o comego da verticalizagdo do bairro com a
introducédo de prédios residenciais nas imediacdes do centro do bairro, na area que hoje é
delimitada como Zona Residencial (4) e Zona de Comércios e Servigos de acordo com o PEU
de Campo Grande.

Entdo, é a partir desse processo, no final da década de 1970, que se tem o inicio do

processo de “desperiferizacdo” da Zona Oeste, segundo (BRITTO, 1990). Tal pode ser

4 Revolugdo dos Bichos, “Animal Farm”, no original em inglés.

[ Comentado [A2]: Néo se vé coesdo.




percebido pela analise da renda da populacdo nesse recorte, mais especificamente, em Campo
Grande. Segundo Britto (1990, p.61), Campo Grande, na década de 1980, apresentava
numerosa populacéo com renda acima de 5 sal&rios minimos e baixa participacdo da faixa de
renda até 3 salarios minimos. Na comparagdo com Bangu e Santa Cruz, bairros importantes
da Zona Oeste e objeto da pesquisa de Britto, Campo Grande era o Unico bairro a possuir
parcelas da populagdo com rendimentos superiores a 20 salarios minimos.

Britto (1990, p.113) afirma que, na década de 1980, a Zona Oeste configurava-se “um
espaco de fronteira para a atuag@o do capital imobiliario”, isto é, como um espago onde este
capital ainda ndo adentrou totalmente, ao ponto de formatar uma nova dindmica na produgéo
desse espago. Além disso, existiu a continuidade da producdo de loteamentos por
incorporadoras como ECIA, Bangu e Antdnio Coelho somada a prdpria incorporacdo
empresarial de grande porte. Essa expansdo da abrangéncia geografica da atuagdo do capital
incorporador rumo & periferia acontece quando existem condi¢fes para os incorporadores
mudarem o padrdo residencial de um dado local. Quando as caracteristicas da &rea sdo
alteradas ha uma mudanca no seu modo de inser¢do no contexto da cidade. A dindmica do
deslocamento espacial do capital incorporador de area para area, onde os padrfes possam ser
modificados, atuam diretamente na estruturacdo interna da cidade. (CAMPQOS, 1988 apud
SILVA, 1996). Segundo Silva (1996, p.43) é esse “movimento de valorizagdo do capital
incorporador é fruto da interagdo entre determinacdes econdmica, politica e ideoldgica que
impactam na composigao do espago residencial”.

Existiam dois processos correntes e se alimentando um do outro naquele momento: a
insercdo de uma nova classe média no bairro e a massiva producdo, em Campo Grande, no
contexto da Zona Oeste. Esses fatores se entrelacam e se revelam. O p\rimeiro fator é a classe
média, que se inseria composta por novos \moradores k:om diferentes anseios em relagdo a
moradia. E o que Silva (1996, p.44) destacou como o processo de suburbanizagfo da classe
média carioca que vai “em direcdo as novas areas de fronteira do capital de incorpora¢éo com

novo conteudo social, material e simbolico.”

0 segundo fator, entrelagado ao primeiro, é b promogé&o imobilidria que investia numa
produgdo mais verticalizada, em areas onde o baixo valor da terra viabilizava a compra do
imovel (LAGO, 2000). Sobre esse processo de producdo imobiliaria, Silva (1996) discorre
assinalando a “desconcentragdo concentrada” que consiste na produg¢do e langamentos
imobiliarios voltados para a classe média nas areas suburbanas, que ja ndo possuia condigcdes

de permanecer nas éareas valorizadas de outros pontos da cidade, além de uma classe média

[Comentado [A3]: Moradores?

Comentado [A4]: Paulo, ndo esta muito boa essa distribuicdo em
dois tépicos sequenciados. Falta paralelismo entre as sentencas em
ordem. O ideal, é que elas aparecam de forma mais clara para o leitor.
Por exemplo: esses fatores se entrelacam e se revelam, primeiro, na
classe média... ; segundo, ainda relacionado ao primeiro, na
existéncia da promogéo imobiliaria...

Perceba que, ao citar “primeiro” o enunciado ¢é construido com
“na...”’; 0 mesmo deve ocorrer com o outro item: “...; segundo, na....”
Na pagina 11, a distribuicéo funcionou muito bem, mesmo em dois
paragrafos.
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endogena®. Segundo Lago & Ribeiro na década de 1970 iniciou-se um processo de
"enobrecimento” das periferias de S&o Paulo e Rio de Janeiro, as quais deixam de abrigar
exclusivamente os contingentes de baixo poder aquisitivo, evidenciando um forte movimento de
transformac&o das rela¢6es sociais de producédo desse espaco da cidade (1994, p.10).

A classe média, mesmo pauperizada pela crise inflacionaria, constituia-se uma
demanda solvavel possivel e desejavel nessa area que ja deixava de ser frente de expansao e
passava a condicdo de area de atuacdo efetiva do grande capital imobiliario carioca, via as
linhas de financiamento do BNH (Banco Nacional de Habitac&o), institui¢do controladora da
politica habitacional nacional que concentrava os investimentos nas classes de média e alta
renda. Dessa maneira, pretendia-se minorar os altos indices de inadimpléncia registrados na
época (BRITTO,1990). Sousa (2006) afirma que 66,5% de unidades habitacionais financiadas
pelo BNH, ao longo dos seus 22 anos de existéncia (aproximadamente, 4,5 milhdes), foram
destinadas aos estratos sociais médios e altos.

Entretanto, ainda na metade dos anos 1980, o agravamento da crise econdmica
brasileira fez todo o sistema financeiro estatal entrar em crise e, posteriormente, ruir. Assim,
em 1986, o BNH teve seu fim decretado e todas as suas atribuicdes foram assumidas pela
Caixa Econdmica Federal. As linhas de crédito para construgdo e aquisicdo de moradias
cessariam até a metade dos anos 1990, quando foram reestruturadas pela CEF (LAGO, 2000).
Em vista dessa interrupgdo o processo de insercdo da classe média é interrompido.

Apbs os dados apresentados, fica claro que esse periodo foi essencial para a
consolidacdo desse submercado imobiliario periférico no contexto da cidade naquele periodo.
Ou nas palavras de Ribeiro sobre o suburbio:

Observamos claramente uma tendéncia a diminuicdo das grandes
distancias sociais que separavam as areas periféricas do conjunto
metropolitano. Elas tornam-se mais diversificadas em razdo da maior
presenca de categorias médias e mesmo superiores, o que tem elevado
o status destas areas na hierarquia socioespacial. (2001, p.9)

Essa populacdo de categorias médias/superiores ndo se localiza aleatoriamente no
bairro. Ela tende a formar um conjunto com tendéncia & homogeneidade na &rea mais central
do mesmo, sendo imediatamente circundada por categorias médio inferiores, ainda nos limites
do bairro, e pelas categorias operario e popular no bairro vizinho, Inhoaiba. E o inicio da
consolidacdo da diferenciagdo dos espagos internos de Campo Grande, que viria a ser

confirmada anos depois com o PEU.

5 Britto (1990) aponta que 64,1 % dos adquirentes s&o da prépria zona oeste que fogem do aluguel, enquanto
35,9% séo compradores advindos de outros bairros suburbanos.



2. Revitalizac¢éo do bairro, reafirmando suas potencialidades: 19922002

A partir da década de 1990, a produgdo do espago no nosso recorte é definitivamente
atrelada as politicas da cidade do Rio de Janeiro. Se no passado o bairro era atingido
indiretamente, desse momento em diante o espaco em tela era um dos alvos das politicas
pablicas urbanas municipais.

No comego dos anos 1990, as cidades passaram a competir num mercado global
disputado e inclemente. O antigo modelo administrativo ndo era compativel com a nova
estrutura a ser formada, pois possuia maior controle sobre a atuacdo do capital na valorizagdo
do uso e se sobrepondo a apropriacdo dos espacgos urbanos como valor de troca. Havia uma
necessidade de alinhamento a novas modalidades de gestdo da cidade, uma adaptagéo
necessaria ao molde da estrutura neoliberal do sistema capitalista, sistema que se desenhava
de maneira cada vez mais contundente.

As cidades necessitavam possuir certas qualidades essenciais como agilidade,
competitividade e flexibilidade e, principalmente, ter a capacidade de vendé-las. O recém-
aprovado Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro do ano de 1992 em si, era um
instrumento de capacidade limitada para atender aos anseios do capital privado, apesar de ter
sido elaborado com grande influéncia e participagdo de diversos grupos empresariais. Logo,
era necessario um novo instrumento que pusesse em préatica as qualidades, ja citadas, nesse
novo cenario da producdo do espago.

Com o discurso de panaceia da crise da cidade, o Plano Estratégico surge como um
instrumento imprescindivel, facilitador do engendramento dessas novas maneiras de produzir
0 espaco de maneira &gil, competitiva e flexive. E o marco da passagem do
administrativismo para o empreendedorismo urbano. O empreendedorismo urbano tem por
uma de suas demandas principais a atragdo de investimentos, financiadores externos dentro da
nocdo da parceria publico-privada substanciada no alinhamento de interesses locais
coadunados com os poderes publicos locais. Esses Ultimos tém como intuito a produgdo de
novos espagos de consumo (OLIVEIRA, 2007). A cidade é entdo transformada e arrumada
como uma vitrine onde estariam, em exposi¢do constante, 0s seus produtos (equipamentos,
servigos e bens) para aqueles que queiram e possam usufrui-los.

Se a cidade é um produto, uma mercadoria, € necessario tracar estratégicas de
promocéo e marketing capazes de instala-la no imaginario e vendé-la. Para tanto, é necessario

formar um conjunto de ideias relacionadas a tal produto que resumam numa imagem a ser



comercializada. Para atingir esse intento é levado a cabo um projeto de transformagéo urbana
de viés flexivel que revitalizasse e repontecializasse as vocacBes que tornam a mercadoria
competitiva no mercado. E dessa necessidade primordial da construcéo de uma marca, de uma
imagem, que emerge o Programa Rio Cidade.

O Rio Cidade foi um projeto de intervencdo urbanistica desdobrado dessa nova
abordagem do planejamento da cidade. Consistiu num conjunto de interven¢des pontuais de
natureza urbanistica e de paisagismo, modificando a imagem e valorizando um conjunto de
bairros na cidade do Rio de Janeiro, tendo um papel importante na requalificacdo e
diferenciagdo dos espagos campo-grandenses. O discurso oficial da Prefeitura do Rio de
Janeiro, através de sua Secretaria de Obras, afirma o carater valorizador e modernizante do
programa que atuou através de uma série de intervencgdes nos trechos principais dos bairros,
onde ha maior incremento comercial e circulacdo de veiculos e pedestres.

Interessante notar que ao mesmo tempo que se admite o Projeto Rio Cidade como
modernizador e valorizador do espago — estando de acordo com os anseios da utilizagdo
desses espagos como valor de troca pelo capital privado| — a estratégia Rio Acolhedor discursa
sobre a desprivatizagdo do uso dos espacos publicos nos bairros, devolvendo-os as atividades
do dia a dia coletivo e estimulando o sentimento de pertencimento de sua populacdo. Estamos
diante das contradic¢des do discurso oficial, o qual se anula completamente.

O Rio Cidade foi dividido em duas etapas: o Rio Cidade | e o Rio Cidade Il. Oliveira
(2008) destaca que esse programa atuava numa escala de abrangéncia espacial ndo
convencional, pois a intervencdo alcancava bairros periféricos na Zona Norte e Oeste, areas
raramente contempladas com investimento na sua requalificacdo. Tal abrangéncia espacial do
projeto chama a atencdo de Oliveira, pois 0 espaco, prossegue Oliveira (2008, p.4), é
condicionante social, aquilo que (re)produz os padrdes sociais vigentes, buscando manter e
perpetua-los. Logo, se hd uma politica estatal de qualificagdo de bairros periféricos, hd uma
vontade e intencionalidade de conferi-los de novos significados e, principalmente, maior
importancia no cenario municipal.

A partir da percepcdo da abrangéncia e da intencionalidade, quebramos o pensamento
em dois caminhos distintos. O primeiro caminho, da abrangéncia, aponta para uma evidéncia
da descentralizagdo das politicas publicas que passam a intervir em bairros periféricos,
diferenciando os mesmos pelas a¢des, que também encontram arranjos pretéritos distintos.
Essa intervencdo é abrangente no contexto da cidade, porém é pontualmente localizada nos
bairros e, por isso, seletiva sobre eixos que precisam ter suas vocacOes revitalizadas para

atender ao objetivo que apenas o segundo Plano Estratégico viria a implantar. O Rio Cidade

Comentado [A5]: Parece ser aqui o final do periodo intercalado
por travessdo. Caso seja, substitua a virgula pelo travesséo.




se antecipa, na teoria, a um diagndstico que aponta essa repotencializacdo de vocages como
dirimidora do quadro neoliberal que se impunha sobre as cidades.

O segundo caminho, da intencionalidade, nos leva ao entendimento da delimitacdo de
territérios na organizacdo intrabairro, expressa anteriormente, ao nos depararmos com o
discurso oficial que caracteriza o Rio Cidade por uma série de intervencGes em areas de uso,
predominantemente, comercial em eixos/corredores e/ou centros de bairro onde ja havia
maior circulagdo e concentracdo do comércio local. 1sso apenas nos faz afirmar novamente
sobre a natureza neoliberal impregnada na politica urbana que requalifica e d& tratamento
diferenciado a um recorte no interior do préprio bairro em detrimento de outros, produzindo,
ou no caso de Campo Grande, amplificando uma diferenciagdo interna, um desenvolvimento
desigual entre as partes do bairro através da acupuntura urbana que, em teoria, deveria causar
ondas propagadoras por todo o tecido urbano contiguo. Segundo Oliveira (2008), o contraste
causado pela qualificacdo foi grande até mesmo com bairros vizinhos que ndo receberam o
Rio Cidade. Sobre a diferenciagdo interna repotencializada pelo programa, Oliveira (2008,
p.13) agrega informacdo ao verificar que os beneficios da renovagdo da infraestrutura urbana
ndo foram estendidos ao bairro como um todo. Reforgou-se apenas as caracteristicas internas
ja existentes de ruas que ja se destacavam pela concentragdo do comércio local e servigos. O
projeto reafirmou as centralidades ja existentes.

Ou seja, a intencdo era a (re)valorizacdo e (re)afirmacdo desses bairros como
centralidades, centros comerciais importantes na estrutura citadina, controlando o acesso,
blindando as areas com potencial de valor de troca sob o discurso da recuperacdo dos espagos
publicos, da regeneragdo do caos instalado. Como confirma Pulici (2006), os bairros
selecionados estavam em processo de deterioracdo e uma das agdes principais era transforma-
los em polos de atragdo para as areas e bairros imediatamente proximos. Assim, ao revitaliza-
los, recuperar-se-iam ao mesmo tempo os planos comerciais e residenciais desses bairros e
ajudaria no desafogo do j& congestionado centro.

Como também concluido por Barata (2009), percebe-se claramente a (re)criacdo de
novos espacos de consumo e atividades, novas velhas centralidades, dentro do espaco da
cidade. Com isso, é proporcionado ao mercado imobilidrio a retomada das condigdes
necessarias para a implantagdo de seus empreendimentos voltados para um grupo especifico
do estrato social e que terd um impacto evidente no mercado campo-grandense.

E também através do Rio Cidade, e posteriormente pelo PEU, que é realizado o
processo de transformacdo do bairro de pouco desejado a um patamar superior que atenderia

as necessidades do capital incorporador, valorizando aquelas areas onde o mesmo é



incompetente em transformar®, ao mesmo passo que desvaloriza outras, de maneira racional,
onde a atuacéo estatal ndo se realiza.

Smolka (1983 apud Silva, 1996, p. 44) aponta essa transformagdo dos bairros, os
quais séo elevados a segmentos superiores, como fator primordial para a atuacdo do capital
incorporador que pode produzir para um publico médio/alto com maior capacidade de
endividamento. De qualquer maneira, a acdo do Rio Cidade torna nitida a agudizagdo de uma
tendéncia pretérita de dualizagdo centro-periferia na escala do bairro.

O surgimento de novos empreendimentos imobilidrios e mudangas no padrdo
habitacional local é uma expansdo das fronteiras do nucleo do bairro (LAGO, 2000). Se
anteriormente a classe média e o ndcleo campo-grandense eram restritos a uma por¢édo do
espaco, a partir dessa década ambos passam por um processo de crescimento consideravel. Ao
longo dos principais eixos rodoviérios, além da Estrada da Posse, os quais conectam o centro
de Campo Grande a principal via de acesso a Zona Oeste, a Avenida Brasil, e de pontos dentro
do centro do bairro, existiam empreendimentos ou em fase de construgdo ou ja construidos.
De forma mais instigante e, até l6gica, ocorria nas Estradas do Mendanha e da Posse,
préximas ao West Shopping Rio, que foi utilizado pela incorporadora ECIA como chamariz
para a venda de seus empreendimentos. Ou seja, 0 centro dos bairros periféricos, neste caso
de Campo Grande, espraia-se levando consigo as novas formas de habitar, novos padrdes de
consumo e afins. O bairro voltou a se posicionar como um ldcus incipiente de producéo
imobiliaria destinada a atender parte da demanda oriunda da classe média da sociedade
carioca. A evolugdo urbana ganha novos contornos passando a ser associada com o fenémeno
de uma inicial autossegregacéo.

Na década de 1990, tivemos em Campo Grande a relagdo da atuacdo do Estado na
esfera municipal com o Plano Estratégico | através do Projeto Rio Cidade, com as linhas de
crédito da CEF, um banco estatal, permitindo, na verdade incentivando, a presenca de grupos
com maior disponibilidade financeira gerando um (re)fluxo de investimentos. Segundo Barata
(2009), criou-se um ciclo virtuoso nesses locais, 0s quais acabam sendo continuamente
valorizados e visados como possiveis locais de moradia e atracdo de empreendimentos

imobiliarios e comerciais.

4. A modernizacdo do bairro — a criacdo de espagos inovativos: a concentracdo da

6 Sobre a necessidade do capital em ter o Estado como elemento transformador vide ASCHER,
Frangois. “Projeto Publico e realizagdes privadas: o planejamento das cidades refloresce”,
Cadernos IPPUR, ano VIII, n. 1, abr. 1994, p. 83-96.



producédo nas Zonas Residenciais 3 e 4 (2002 - 2011)

Atualmente, o bairro de Campo Grande apresenta espa¢os modernos, frutos de uma
producédo imobiliaria recente. Esses novos espagos abrigam toda a sorte de empreendimentos,
desde residenciais, passando por empresariais, até os grandes centros comerciais (shopping
centers).

O entendimento da producéo imobiliaria recente em Campo Grande, concentrada nas
areas centrais divididas em quatro zonas — Zonas Residencias 3 e 4, além das Zonas
Comerciais 1 e 2, passa por dois instrumentos, sobre os quais ja comentamos, o PEU e o
“Plano Estratégico Il — A cidade das cidades” — que quando entrelagados, permitem a atuacao
flexivel, (des)regulada sobre o substrato material em questdo. Pois, como Lourengo (2009)
afirma, o PEU, como instrumento flexibilizador, tem validade e fungdo com a homologagéao
do Plano Estratégico. Em primeiro lugar, devemos tecer uma breve andlise desse segundo
Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro (PCERJ), instituido em 2001.

Se o primeiro plano estratégico buscava a inser¢do da cidade no plano global de uma
maneira que estivesse em posicdo de competir, 0 segundo plano voltava-se para dentro da
prépria cidade e suas regides, delimitadas ndo apenas pela contiguidade espacial, como
também pelos seus aspectos internos comuns, os quais deveriam identificar suas vocagdes de
maneira que estabelecessem seus papéis na estrutura citadina e definir as formas de
desempenhar tal papel via a formulacdo de estratégias, programas e projetos que indicassem
seus novos objetivos (RIOESTUDOS, 2002).

Identificam-se as potencialidades internas de cada regido como fatores mais decisivos
do que aqueles externos do espago onde se inseriam, pois a regido apenas poderia capitalizar
qualquer tipo de investimento no plano mais geral da cidade e, por isso, trilhar o seu
desenvolvimento, se possuisse o aparato humano e institucional necessario para a sua
captagcdo. Entdo, se a regido ndo fosse possuidora de tais recursos, deveria ser
estrategicamente guiada para desenvolvé-los internamente. Na analise das vocagdes da regido
de Campo Grande, o plano estratégico destaca

“Segundo os dados oficiais, a Regido Campo Grande / Santa Cruz e
Guaratiba apresenta 0s seguintes aspectos positivos: areas livres
disponiveis para edificacdo, baixa densidade demogréfica, elevadas
taxas de sobrevivéncia da populagio e um meio ambiente
privilegiado.” (Relatorio Técnico niimero 5, 2002)

Por que “areas livres disponiveis para edificagdo” seriam um aspecto positivo para a

PCRJ? De qual forma poderia explorar tal “qualidade” para a realizacdo da politica urbana



brasileira? Construcdo de moradias de interesse social? A resposta € ndo. O apontamento
dessa qualidade campo-grandense pelo ente publico, via o diagnéstico da agdo estratégica,
pode ser uma prova dos reais interesses que balizam tal plano. A prépria prefeitura faz o
levantamento de um potencial que podera e serad utilizado na implantagdo de uma politica
urbana associada ao capital privado, como estara escrito num dos objetivos do PEU. O
interessante é que, mais uma vez, o discurso oficial apregoa essas estratégias balizadas pelo
plano estratégico como maneira de minimizar os efeitos da globalizagdo, sendo o segundo
plano estratégico uma continuidade da solugdo com o qual a cidade se arma no enfrentamento
do neoliberalismo. Obviamente, ndo ird se admitir que é o proprio plano estratégico um
instrumento de implantagdo de uma politica organizada a partir do receituario neoliberal.

Entretanto, é perceptivel que, mais uma vez, a cidade foi fragmentada, ainda mais, em
porcdes menores onde a relagdo de forcas e as demandas eram distintas. E a continuidade da
flexibilizagdo e da agudizagdo da fragmentagdo que traca estratégias e legislagdes cada vez
mais especificas hum constante movimento de modificagdo das partes na busca de alteragdo
de uma totalidade em outra totalidade.

No plano legislativo, na elaboracdo de instrumentos formais, o préprio governo
reorienta suas acGes na forma do planejamento oficial de forma a se sobreporem e
acompanharem um desenvolvimento urbano “espontdneo”. O PEU segue esse
desenvolvimento espontaneo validando a fragmentagao do espago intrabairro.

A fragmentacdo, causada pela diferenciagdo do uso da terra promovida pela sociedade,
e a articulagdo sdo indissociaveis. Mesmo divididas, cada por¢do do espaco ainda busca estar
integrada, tecer relacGes com suas contrapartes, embora essa integracdo ocorra de maneira
desigual, devido as possibilidades de interconexdo e a natureza dos fluxos entre os distintos
pontos do urbano.

Devemos afirmar que o PEU de Campo Grande, instituido via a lei complementar
nimero 72 de 27 de julho de 2004, além de buscar a flexibilizagdo do uso do solo, também
carrega um carater fragmentador, designado e guiando o crescimento de cada zona, seja
residencial, seja comercial, do bairro promovendo os anseios dominantes sobre o espaco do
bairro seguindo a ideologia do atual regime de acumulagéo capitalista.

O capitulo 1, artigo segundo, versa sobre os objetivos e diretrizes do programa.
Destacaremos aqueles objetivos que nos saltam aos olhos. Saltam-nos aos olhos os objetivos
I, 1leVI.

Art. 2° Em observancia aos principios do Plano Diretor Decenal da
Cidade do Rio de Janeiro, o Projeto de Estruturacdo Urbana de Campo



Grande tem por objetivos:

| - definir pardmetros urbanisticos que dirijam o crescimento da area
de forma que suas futuras transformagdes preservem as caracteristicas
do modo de vida das comunidades;

Il - estimular os usos e atividades econdmicas, garantindo a
convivéncia das fungdes de comércio, servico e industria, com o uso
residencial;

VI - possibilitar a parceria com a iniciativa privada na implementagao
das politicas municipais;

O primeiro objetivo é a definigdo de parametros de crescimento que estejam de
acordo com o que ja foi estabelecido, com as caracteristicas ja estabelecidas na area. Nada
mais é do que aquilo que estamos insistindo: a validacdo do desenvolvimento urbano
“espontdneo” por um instrumento regulador. J& o segundo objetivo tem um teor de estimulo a
um uso misto de porgdes do espago, menos restritos de funcdes e atividades comerciais,
estabelecendo um carater menos funcionalista ao uso do solo. Dentre todos os objetivos, é o
sexto que revela, contundentemente, que estabelece de maneira inequivoca um toque
neoliberal na formulagdo da politica urbana. Se a Constituicdo de 1988 tem influéncias
liberalizantes, sendo aberta a iniciativa privada, o0 PEU, em consonancia com o Plano Diretor,
escancara as possibilidades de parcerias publico-privadas na implementagcdo de politicas
urbanas.

Todavia, é somente a leitura do artigo quinto, do capitulo Il, o qual discorre sobre a
ordenacdo territorial, que nos permite visualizar a fragmentacdo sobre a qual viemos

discutindo. O artigo em questéo:

Art. 5° Os bairros objeto desta Lei Complementar ficam subdivididos nas
seguintes zonas:

| - Zona Residencial 1 (ZR 1);

Il - Zona Residencial 2 (ZR 2);

111 - Zona Residencial 3 (ZR 3);

IV - Zona Residencial 4 (ZR 4);

V - Zona de Comércio e Servigos 1 (ZCS 1);

VI - Zona de Comércio e Servigos 2 (ZCS 2);

VIl - Zona de Uso Misto (ZUM);

VIII -Zona Exclusivamente Industrial (ZEI);

IX - Zona de Uso Predominantemente Industrial (ZUPI);
X - Zona Agricola 1 (ZA 1),

Xl - Zona Agricola 2 (ZA 2);

XII - Zona de Conservagdo Ambiental (ZCA).

Cada uma dessas zonas, por exercerem fungdes diferentes, serdo reguladas por regras
distintas. Entretanto, mesmo quando possuem a mesma funcgdo, seja residencial, seja de

comércio e servicos, cada uma também terd regulamentacdo distinta entre si, numa intencao

de maximizar as possibilidades intrinsecas de cada recorte, no intuito de auferir a maior



lucratividade possivel, como no exemplo dado anteriormente sobre a zona residencial 4
(ZR4). Logo, as zonas residenciais 3 e 4, por exemplo, serdo essencialmente organizadas de
maneira distinta das zonas residenciais 1 e 2. O mesmo ocorre na relacdo entre a Zona de
Comércio e Servicos 1 e 2 e assim por diante. Assim, cada zona, seja qual for o uso, sera
apropriada pelo capital de maneira distinta pela propria diferenciacdo espacial que permite a
extracdo de renda diferenciada efetivando a l6gica pelo valor de troca em vez do valor de uso.
Concordamos com Silva (2009) que discorre sobre a flexibilidade do PEU como diferenciador
dos espacgos internos do bairro, pois se torna evidente que tais diferenciagdes espaciais sdo
engendradas por meio das agBes do Estado, compatibilizado com os interesses de outros
agentes: os objetivos do capital imobiliario somado a necessidade dos adquirentes em morar.

Todas essas articulacOes legislativas sobre os diferentes usos do solo dentro do mesmo
bairro abarcardo numa grande diferenciagdo do uso capitalista e do valor entre as zonas,

Existem, portanto, “varios” Campo Grande dentro do bairro de Campo
Grande, onde as iniciativas mais recentes, incorporadas e postas em
linha pelo PEU Campo Grande de 2004 (Projeto de Estruturacéo
Urbana), refor¢cam e estimulam essa tendéncia fragmentar do bairro,
resultado e acdo direta da forma como tem sido concebida a cidade,
enquanto objeto raro para as investidas capitais, posto que se mostra
como mercadoria produzida e consumida mediadamente as condigdes
dispostas para tal fim, e que se apresentam em si mesmas como um
principio sobre todos os outros. (LOURENCO, 2009, p.5)

Ndo h& um interesse palpavel de promover o desenvolvimento pleno no bairro, um
desenvolvimento, sem aspas, como dito por Souza (2010).

O depoimento do antigo subprefeito da Zona Oeste, Adenil Costa’, torna mais clara a
funcdo desse instrumento de gestéo publica

O bom momento da construgdo tem varios motivos: Além da farta
oferta de crédito no mercado, carregado do aumento de renda da
populacdo e de incentivos trazidos pelo petréleo (...). Quando fui
Subprefeito da Zona Oeste do Rio de 2001 a 2006, em parceria com 0
Prefeito a Secretaria de Urbanismo, e os diversos segmentos da
regido conseguimos aprovar o PEU DE CAMPO GRANDE — LEI
72 DE 27/07/2004, Projeto de Estruturacdo Urbana dos Bairros de
Campo Grande, Santissimo, Senador Vasconcelos, Cosmos e
Inhoaiba, integrantes das Unidades Espaciais de Planejamento 5.1 e
52 (UEP 51 e 5.2). Com isso tiramos 0 engessamento do
crescimento desta regido.
(http://adenilcosta.blogspot.com.br/2010_09_01_archive.html)
(grifo nosso)

7 Atualmente, Adenil Costa é diretor de negdcios da RAL Imdveis, fundada em 2010, o qual presta
consultoria imobiliaria em vendas de imdveis nos langamentos e usados. Também é correspondente
da CEF para agilizar a aprovagao de crédito na aquisicdo de imoveis.



O subtexto do politico foca quase que, exclusivamente, nas questdes de ordenamento
que permitam a melhor exploracdo do bairro (e da cidade) nos seus aspectos econémicos,
imobiliarios, coadunada com os interesses privados de atores da regido, como receitado por
Borja (1996) e verificado por Ascher (1994).

E na soma do conjunto de todos os usos e todas as possibilidades de sua apropriagdo e
exploracdo que teremos a totalidade campo-grandense. Com a mudanca da politica urbana que
passou a incorporar, definitivamente, a periferia tradicional no plano da cidade, e dos
investimentos que se seguiram, o retorno dos grandes incorporadores imobiliarios foi apenas
uma questao de tempo.

Ndo devemos esquecer que 0 capital precisa se expandir e engendrar o continuo
processo de produgdo do espaco. E onde esta localizada, espacializada a producdo? De
maneira direta, podemos afirmar que ndo estd presente em toda a extensdo do bairro. Ela
ocorre de maneira seletivizada, pontualmente engendrada, promovendo e sendo promovida
pelo espraiamento de certos grupos sociais pelo espago.

Fica claro que existe o intuito de promover a valorizagdo da mercadoria, concentrando
os esforcos em areas especificas, determinando as areas de valorizacdo desejadas e
apresentando novas caracteristicas fisicas dos imoéveis (BARATA, 2009; SOUSA, 2006). O
resultado é o crescimento desigual de toda a metropole, ndo apenas Campo Grande, que
cresce em eixos especificos cortando zonas residenciais (e comerciais) especificas. O eixo é
subdividido em eixos menores. Barata (2009) escreve sobre a expansdo do bairro pelos seus
eixos rodoviarios. Cassemiro (2012) também menciona a existéncia de eixos denominando e

limitando-os espacialmente. Esses sdo:

Eixo Central — utilizando como referéncia os logradouros préximos ao
centro, com destaque para a Rua Campo Grande e a Avenida Cesario
de Melo, onde o comércio do “calgaddo” representa um fator atrativo
na valorizacéo;

Eixo Mendanha-Posse — representado pela Estrada do Mendanha,
Estrada Posse e proximidades, onde o West Shopping e a Avenida
Brasil influenciam no valor do solo;

Eixo Monteiro-Cachamorra — representando as Estradas do Monteiro,
da Cachamorra e proximidades, que terdo acesso a Transoeste e onde
serd construido o ParkShopping Campo Grande (2011, p.78).

Esses eixos correspondem as porgdes mais ativas do mercado campo-grandense.
Contudo, uma analise mais aproximada das informagGes do mercado imobiliario sobre os
lancamentos comerciais e residenciais revela o eixo Mendanha-Monteiro. As duas estradas

formam a principal artéria do bairro, a outra sendo a Avenida Cesério de Melo, no que diz



respeito aos langamentos imobiliarios (comerciais e residenciais), se ndo em quantidade com
certeza em impacto (com shopping centers e prédios comerciais), oferecendo uma gama
extensa dos mais diversos servigos. Essa nova estrutura moderna e seletiva que surge é fruto
dessa nova producdo e requalificagdo do espaco, baseado na producdo de objetos modernos,
abordada por Santos (2009). Segundo Santos,
f‘os objetos que constituem 0 espaco geografico atual séo
intencionalmente concebidos para o exercicio de certas finalidades,

intencionalmente fabricados e intencionalmente localizados. A ordem
espacial assim resultante é, também, intencional.” (2009, p.332). [

Ainda sobre esse modelo de organizagdo das cidades impactadas, filhas da
globalizacéo, e do seu aparato técnico-cientifico-informacional, Santos vai além e discorre
sobre a heterogeneidade do espago, que se revela desigual tanto na produgdo, quanto na
apropriacdo do espaco e dos objetos que contém.

PCRJ / SMU
PEU Campo Grande / Zonas

Proj. Grafico: Unidade Funcional Infra-Estrutura Urbana
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Imagem 1: Zoneamento de Campo Grande pelo Projeto de Estruturagdo Urbana (PEU)
Fonte: Lei Complementar n° 72 de 27/07/2004 - PEU Campo Grande

Pois,

a difusdo dos objetos modernos e a incidéncia das agdes modernas nao
é¢ a mesma em toda parte. Alguns subespagos, dotados com as

{
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modernizagOes atuais, podem acolher as agdes de interesse dos atores
hegemanicos.

E assim que se constitui, dentro do conjunto de subespagos, um
subsistema hegemdnico, gragas as relagdes privilegiadas que podem
ser estabelecidas entre esses objetos novos. (SANTOS, 2009, p.333)

E a restricio do acesso ao espaco, que trata Bienenstein (2009), quando aborda a
fragmentacdo das formas de planejamento da cidade, somada as ideias de Santos (2009) sobre
as modificacdes da infraestrutura e das institui¢Bes dos lugares como parte da estratégia da
diversificacdo dos mesmos, tornando-os Unicos, particulares dentro da totalidade e visando a
passagem de uma totalidade para outra totalidade que é o cerne do desenvolvimento desigual.

Na atual estrutura campo-grandense, de maneira diferente da atestada por Salgueiro
(1998), esses enclaves, no lugar de bruscamente se diferenciarem do tecido no entorno, ddo
continuidade ao padrdo estrutural existente. Apesar do seu carater autossegregador, ndo é o
enclave em si o gerador da fragmentagdo, mas sim a propria estrutura, a area urbana na qual
estd inserida a responsavel por essa descontinuidade. Ha situagdes pontuais, como no caso dos
condominios Malvina Olga e Jardim Europa, bnde podemos perceber que esses Icondoml'nios
fechados, com servigos e facilidades para seus moradores, dividem o muro com uma invaséo,
conhecida como Mangueiral, que ocupa uma &rea consideravelmente maior que 0s proprio
condominios, rompendo assim a ideia de continuidade. Entretanto, ¢ um caso isolado. E uma
fragmentacéo ndo na micro escala dos enclaves, e sim na macro escala, seguindo o padréo de
homogeneidade socioespacial em cada zona residencial. Como dito por Harvey (2004),
formam-se mosaicos socioespaciais, para 0s quais cada um carregard e nos quais tornara

perceptiveis produgdes espaciais € modos de organizacao distintos.

5. Considerag0es finais

S&0 nessas zonas delimitadas pelo PEU, a ZR3 e a ZR4, que a produgdo do espaco
efetivamente se realiza pela forga do capital privado. E a area central do bairro com a sua
propria, e relativas, periferia do centro e periferia classica que se consolida e se destaca como
o0 “castelo do rei”.

E interessante notar que o padréo dual centro-periferia se reproduz na escala do bairro.
Pode-se facilmente delimitar aquilo que seria o nucleo abastado e, inclusive, observamos
areas de transigdo entre o centro do bairro e as suas areas periféricas. Pensando na dualidade
cléssica centro-periferia, teriamos um centro prestigiado, diversificado, rico e poderoso em

oposicdo a periferias mal-equipadas e monotonas. |Podemos perceber que a area
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tradicionalmente valorizada, e ja central do bairro, ganha ainda mais valor agregado. As areas
da ZR3 e ZR4 continuam a acompanhar essa valorizagdo, que acontece desde o Rio Cidade na
década de 1990. Essas se tornam uma continuagdo, um prolongamento do prdprio centro do
bairro, enquanto, em torno dessa area, torna-se cada vez mais o entorno social. Esse cenario
sintetiza a pobreza e marginalizacdo das areas abandonadas pelo Estado capitalista dentro do
contexto da cidade mercadoria, na 6tica neoliberal da produgdo do espago da cidade do Rio de
Janeiro,

Se pela Constituicéo todos somos iguais, convém relembrar que: todos séo iguais, mas

alguns sdo mais iguais que outros.
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